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国
の
施
策

担
い
手
に

２
０
０
０
年
に
文
部
科
学
省

が
発
表
し
た
ス
ポ
ー
ツ
振
興
計

画
に
、
２
０
１
０
年
ま
で
に
全

国
の
市
区
町
村
に
最
低

一
つ
総

合

型
地

域

ス
ポ
ー

ツ
ク

ラ
ブ

（以
下
「総
合
型
」
と
い
う
）
を
設

立
す
る
、
と
明
記
さ
れ
て
い
る
。

そ
の
２
０
１
０
年
が
今
年
で
あ

る
。
総
合
型
と
は
、
多
種
目
多
世

代
型
の
ス
ポ
ー
ツ
ク
ラ
ブ
で
あ

り
、
新
し
い
地
域

コ
ミ

ュ
ニ
テ

ィ
ー
と

し

て
期
待

さ
れ

て
い

る
。
だ
が
、
２
０
１
０
年
以
降
の

具
体
的
な
施
策
が
ま
だ
発
表
さ

れ
て
い
な
い
。
総
合
型
は
ど
う

な

っ
て
い
く
の
か
と
不
安
に
な

る
関
係
者
も
多
い
の
で
は
な
い

か
。
「ネ

ク

ス

ト

ー０

（次

の

１０

年
と
に
関
し
て
文
部
科
学
省
に

早
急
に
対
応
を
求
め
た
い
。

先
日
、
鳩
山
由
紀
夫
首
相
は

衆
参
両
院
本
会
議
で
施
政
方
針

演
説
を
行
い
、
さ
ま
ざ
ま
な
政

策
課
題
に
対
し
て
国
の
方
針
を

語

っ
た
。
そ
の
中
で
市
民
や
非

営
利
組
織

（
Ｎ
Ｐ
Ｏ
）
が
主
体

と
な

っ
て
教
育
や
子
育
て
、
街

づ
く
り
な
ど
に
参
画
す
る

「新

し
い
公
共
」
の
担
い
手
拡
充
策

を
強
調
し
、
今
年
５
月
を
め
ど

に
具
体
策
を
ま
と
め
る
と
力
説

し
た
。
ス
ポ
ー
ツ
の

「
ス
」
の

字
も
出
て
こ
な
い
が
、
こ
の
発

言
は
必
ず
今
後
の
総
合
型
に
大

き
な
追
い
風
に
な
る
だ
ろ
う
と

私
は
考
え
て
い
る
。

ス
ポ
ー
ツ
が
持

つ
機
能
に
は

教
育
や
子
供
の
健
全
育
成
が
あ

る
。
ス
ポ
ー
ツ
と
は
ま
さ
に
社

会
の
縮
図
で
あ
り
、
上
下
関
係

や
チ
ー
ム
ワ
ー
ク
、
勝
者
と
敗

者
、
努
力
、
礼
儀
等
、
子
供
が

大
人
に
な
る
過
程
で
必
要
と
さ

れ
る
要
素
を
す
べ
て
含
ん
で
い

る
。
さ
ら
に
ス
ポ
ー
ツ
は
心
の

成
長
だ
け
で
な
く
健
康
、
体
力

づ
く
り
と
い
う
観
点
か
ら
も
子

供
た
ち
の
成
長
に
は
欠
か
せ
な

い
。
ま
た
、
最
近
街
づ
く
り
に

ス
ポ
ー
ツ
環
境
の
整
備
を
取
り

入
れ
る
動
き
も
見
ら
れ
、
ス
ポ

ー
ツ
は
新
し
い
地
域

コ
ミ

ュ
ニ

テ
ィ
ー
と
し
て
の
機
能
が
期
待

さ
れ
て
い
る
。
そ
し
て
、
ス
ポ

ー
ツ
振
興
基
本
計
画
で
は
総
合

型
に
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
格
の
取
得
を

求
め
て
お
り
、
民
間
非
営
利
組

織
と
し
て
さ
ら
な
る
成
長
を
期

待
し
て
い
る
の
で
あ
る
。

今
回
の
鳩
山
首
相
の
発
言
を

私
た
ち
ス
ポ
ー
ツ
関
係
者
は
し

っ
か
り
と
受
け
止
め
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
。
い
く
ら
国
の
重
点

施
策
と
し
て
非
営
利
組
織

へ
の

期
待
が
高
ま

っ
た
と
は
い
え
、

そ
れ
を
生
か
す
も
殺
す
も
私
た

ち
次
第
で
あ
る
。
国
が
今
求
め

て
い
る
も

の
は
教
育

や
子
育

て
、
街
づ
く
り
な
ど
で
あ
り
、

こ
れ
ら
の
キ
ー
ワ
ー
ド
と
ス
ポ

ー
ツ
の
関
係
性
は
大
変
深
い
。

ス
ポ
ー
ツ
が
持

つ
機
能
を
国
の

施
策
と
ど
う
リ
ン
ク
さ
せ
る
か

を
考
え
て
い
く
必
要
が
あ
る
。

メ
ダ
ル
何
個
と
い
う
議
論
は

必
要
か
も
し
れ
な
い
が
、
も

っ

と
国
の
屋
台
骨
と
し
て
ス
ポ
ー

ツ
の
持
つ
魅
力
を
発
揮
で
き
る

方
法
に
力
を
注
ぐ
こ
と
が
、
今

後
も
ス
ポ
ー
ツ
界
に
は
必
要
で

は
な
い
か
。
私
は
そ
の
方
法
、

屋
台
骨
が
総
合
型
だ
と
考
え
て

い
る
。
屋
台
骨
が
し

っ
か
り
し

て
い
れ
ば
、
お
の
ず
と
メ
ダ
ル

は
つ
い
て
く
る
の
で
あ
る
。
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